Ajuntament d’Elx

PROYECTO DE REGLAMENTO ORGANICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE ELCHE

PREAMBULO

El articulo 140 de la CE dispone que “La Constitucidon garantiza la autonomia de los
municipios... Su gobierno y administracion corresponde a sus respectivos Ayuntamientos,
integrados por los Alcaldes y los Concejales”.

En desarrollo de este precepto constitucional, la regulacién basica de los diversos érganos
de gobierno de los Ayuntamientos se encuentra establecida por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como, en los aspectos relativos a la
eleccion del Alcalde, por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General. Sin embargo, existen muchos aspectos de la organizacién municipal que no se
encuentran regulados legalmente, por lo que la propia Ley 7/1985 se remite en diversos
aspectos al reglamento organico del municipio, encomendando su aprobacion al Pleno
(articulo 22.2 d); por lo que se refiere a los municipios de gran poblacion, el articulo 122.3
de la Ley dispone con cardacter preceptivo que “el Pleno se dotard de su propio
reglamento, que tendrd la naturaleza de organico”, si bien dispone seguidamente que “la
regulacién de su organizacidon y funcionamiento podra contenerse también en el
reglamento organico municipal”.

En el municipio de Elche no ha sido aprobado hasta la fecha ni el Reglamento organico
municipal ni el Reglamento del Pleno, rigiéndose numerosos aspectos del funcionamiento
de las sesiones de los drganos municipales por lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, muchas de cuyas normas se encuentran ya
obsoletas o resultan notoriamente insuficientes para el adecuado funcionamiento de un
Ayuntamiento complejo y moderno como el de Elche.

Resulta pues necesario proceder a una regulacién que permita modernizar la organizacion
municipal, adaptandola ademds a las diversas reformas que ha experimentado la
legislacion de régimen local, especialmente la incorporacion en 2003 del régimen de los
municipios de gran poblacion.

Sin embargo, a la hora de abordar esta tarea se ha tenido en cuenta que el Ayuntamiento
de Elche ya cuenta con diversos Reglamentos organicos que regulan diferentes érganos
municipales, tales como el Consejo Social de la Ciudad, la Comisién Especial de
Sugerencias y Reclamaciones, los diversos drganos de participacion sectoriales o las
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Juntas Municipales de los Distritos. Por lo tanto, ante la opcién de elaborar un Reglamento
organico municipal o un Reglamento del Pleno, se ha seguido un criterio que podria
denominarse intermedio. Este es sin duda un Reglamento organico municipal, pues
aborda todos los aspectos de la organizacion municipal que no se encuentran regulados
por otras normas. Pero se ha intentado, por un lado, no reproducir normas que se
encuentran en disposiciones de rango superior, de suerte que este Reglamento sdlo
aborda aquellos aspectos que no se encuentran previstos por la legislacién estatal y
autonomica que resulte de aplicacion. Y, por otro, se mantiene la vigencia de los
Reglamentos orgdnicos ya aprobados, que la Disposicidon Adicional Cuarta relaciona como
normas complementarias de este Reglamento. El resultado es, por tanto, que una parte
sustancial del presente Reglamento se dedica de hecho a la regulacién del Pleno, a la que
se presta especial atencion.

Sin lugar a dudas, este Reglamento permitira un mejor funcionamiento del Pleno y una
mejor ordenacion de sus debates, asi como el reconocimiento adecuado de la pluralidad
del Ayuntamiento y de las tareas a desarrollar por los Concejales y Grupos politicos de la
oposicion, y mejorard asimismo la eficacia, transparencia y agilidad de la Administracién
municipal.

En la elaboracién de este Reglamento se han tenido en cuenta los principios de buena
regulacién a los que se ha de ajustar el ejercicio de la potestad reglamentaria y que se
encuentran contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En lo que respecta al cumplimiento del principio de necesidad y eficacia, |a iniciativa de la
presente regulacion se ajusta al interés general y a sus fines ya descritos en este
Predmbulo, y se situa en el dmbito de la competencia municipal prevista en el articulo
122.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Por su parte el principio de proporcionalidad se manifiesta con un texto que contiene,
como también se ha sefialado, la regulacién imprescindible para atender la necesidad a
cubrir con esta norma.

Un principio basico en que se fundamenta la elaboracidon de este reglamento es el
principio de sequridad juridica, pues la iniciativa legislativa se ha ejercido con coherencia
con el resto del ordenamiento juridico, para generar un marco normativo claroy estable
de la organizacién municipal, que permita a los Concejales y Grupos politicos tener
seguridad acerca de sus derechos y prerrogativas, y a los ciudadanos conocer el régimen
de funcionamiento del Ayuntamiento y sus diversos drganos de gobierno.
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En aplicacién del principio de transparencia, a pesar de que por tratarse de un reglamento
meramente organizativo no se ha estimado necesario llevar a cabo los tramites de
consulta, audiencia e informacion publicas previstos por el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, el proyecto de Reglamento se ha consultado con los diversos Grupos
politicos municipales, y tras la aprobacién inicial del Reglamento por el

Pleno del Ayuntamiento abre un plazo de audiencia publica de treinta dias, con caracter
previo a la aprobacién definitiva. Asimismo, este Reglamento redundara en una mayor
transparencia de la Administracién municipal, al establecerse normas mas claras respecto
a las solicitudes de informacién y la ordenacion de los debates.

Finalmente, y por lo que se refiere al principio de eficiencia, este Reglamento redundara
en una mejor gestion de los recursos publicos, y no comporta incremento de gasto
publico.

El Reglamento se estructura en cinco Titulos, tres Disposiciones Adicionales, una
Disposicidon Transitoria y una Disposicion Final.

El Titulo | se ocupa en primer lugar de la constitucion del Ayuntamiento, previendo
expresamente los diversos tramites que se deben realizar con anterioridad a la
constitucién de la Corporaciéon Municipal tras la celebracion de las elecciones. Por lo que
se refiere a los derechos de los Concejales, debe destacarse especialmente la regulacion
por primera vez en nuestro municipio de los diversos regimenes de dedicacidn,
contemplando que al menos la mitad de los concejales de la oposicién podran tener
dedicacién exclusiva -siempre que lo permitan los limites establecidos en la legislacién
estatal- y asegurando en todo caso que puedan contar con ella quienes formen parte de
un Grupo politico compuesto por un solo Concejal. Resulta también novedosa la
regulacién de los medios personales y materiales de los Grupos politicos, entre los que se
cuenta un funcionario eventual con retribucion plena o varios con retribuciones parciales
gue sumen el equivalente a una retribucion plena.

El Titulo Il, que es el mas extenso, se ocupa de la regulacién del Pleno. Entre otros aspectos
innovadores, se regula la Presidencia del Pleno. Asimismo, se incorpora una regulacién
detallada de las diversas iniciativas y propuestas que pueden someterse a las sesiones
plenarias, que es analoga a la de las CAmaras parlamentarias. Se prevé de forma clara la
ordenacion de los debates y la duracion de las intervenciones, confiriendo de este modo
seguridad juridica a los miembros de la Corporaciény estableciendo las normas oportunas
para evitar cualquier arbitrariedad. Finalmente, se instituye y regula el debate anual de
politica general.

El Titulo lll se dedica a las Comisiones, previendo como novedad la posible creacion de
Comisiones no permanentes, y regulando su composicién y funcionamiento.
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El Titulo IV regula aquellos aspectos relativos al funcionamiento de la Junta de Gobierno
Local que no se encuentran establecidos por la legislacion de régimen local, en particular
los relativos a la periodicidad de sus sesiones y publicidad de los acuerdos.

Finalmente, el Titulo V regula las areas de gobierno y érganos directivos, estableciendo
un maximo de quince areas de gobierno dentro del Ayuntamiento, regulando el
nombramiento de los Directores de Area y creando una Comisién de Coordinacién
compuesta por todos los titulares de drganos directivos y presidida por el Alcalde, entre
otros extremos.

El Reglamento se cierra con cuatro Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria
y una Disposicion Final que prevé su entrada en vigor.

Procede, pues, de acuerdo con las facultades reglamentarias y de autoorganizacion
conferidas por el articulo 4.1 a) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local, aprobar el Reglamento Orgénico Municipal del Ayuntamiento de Elche.

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento regula la organizacidon y el funcionamiento del Ayuntamiento de
Elche, en todos aquellos aspectos que no se encuentran previstos por la legislacién estatal
y autondmica que resulte de aplicacion.

TITULO | — DE LA CONSTITUCION DEL AYUNTAMIENTO, EL ESTATUTO DE LOS
CONCEJALES Y LOS GRUPOS POLITICOS

Articulo 2. Tramites previos a la constituciéon del Ayuntamiento

1. El tercer dia anterior al sefialado por la legislacidn electoral para la sesion constitutiva
de los Ayuntamientos, los Concejales salientes se reuniran en sesion extraordinaria al solo
efecto de aprobar el acta de la Ultima sesidn plenaria celebrada. A los mismos efectos se
reuniran, con la antelacion suficiente, los 6rganos de gobierno de los organismos
auténomos municipales, entidades publicas empresariales, Consejos de administracién
de las sociedades municipales y Comisiones de Pleno.

2. El Alcalde saliente, asistido por el Secretario General, la Junta de Gobierno Local y el
Interventor General, adoptara las medidas precisas para que el dia anterior a la
constitucién de la nueva Corporaciéon esté preparado el balance de situacién cerrado a
dicha fecha, asi como los certificados de las entidades bancarias de los depdsitos
existentes en las mismas, tanto financieros como de valores, y arqueo de las existencias
en metalico y de valores, en su caso, en la Caja de la Corporacion. Asimismo, debera estar
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preparado el Inventario actualizado del Patrimonio de la Corporacién. Igualmente debera
estar preparada analoga documentacion correspondiente a los organismos auténomos
locales, entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles locales cuyo capital
social pertenezca integramente al Ayuntamiento de Elche o a un ente publico de ésta.

3. La documentacién mencionada en el apartado anterior se pondra a disposicion del
Alcalde y de la Junta de Gobierno Local de la nueva Corporacién.

Articulo 3 — Sesion de constitucion

La sesion constitutiva del Ayuntamiento se celebrard conforme a lo dispuesto en la
legislacion electoral, quedando automaticamente convocada, para cada mandato
corporativo, el dia fijado por la legislacién electoral a las 12 horas.

Articulo 4 — Sesiones de organizacion

1. Dentro de los treinta dias siguientes al de la sesidn constitutiva, el Alcalde convocara la
sesion o sesiones extraordinarias del Pleno de la Corporacidon que sean precisas, a fin de
resolver sobre los siguientes asuntos:

a) Periodicidad de sesiones del Pleno.

b) Nimero, denominaciodn y atribuciones de las Areas de Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 61.2 de este Reglamento.

c) Creacion y composicion de las Comisiones del Pleno.
d) Retribuciones e indemnizaciones de los Concejales.
e) Dotacion econémica de los Grupos politicos.

f) Creacién y composicién de las Comisiones del Pleno.

2. Se dara cuenta asimismo de los siguientes acuerdos y resoluciones, con independencia
de cuantos otros se adoptaran y debieran ser asimismo elevados al Pleno para su
conocimiento:

2.1. Decretos de Alcaldia:

a) Regulacion de la Junta de Gobierno Local.

b) Nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

c) Delegaciones de las competencias del Alcalde en Concejales.
2.2. Acuerdos de la Junta de Gobierno Local:

a) Delegacion de las competencias de la Junta de Gobierno en Concejales.
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b) Determinacion del niumero, régimen y retribuciones del personal eventual.
c) Nombramiento de representantes en érganos colegiados.

3. Siempre que en este Reglamento se hable del Gobierno Municipal, se entendera que
forman parte del mismo los miembros de la Junta de Gobierno Local y el resto de
Concejales con delegacion.

Articulo 5 — Derechos y deberes de los Concejales

1. Los miembros del Ayuntamiento de Elche tienen el derecho y el deber de asistir, con
voz y voto, a todas las sesiones del Pleno y a las de los restantes drganos colegiados de
los que formen parte, salvo justa causa que se lo impida, que deberan comunicar con la
antelacion necesaria al Presidente. Se entenderd véalidamente cumplido el deber de
asistencia a las sesiones cuando los Concejales o las Concejalas en situacidon de
maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, enfermedad prolongada u otra
causa debidamente justificada, se acojan a la posibilidad de asistencia y votacion a
distancia en los términos previstos en este Reglamento.

2. Los miembros del Ayuntamiento de Elche tienen derecho a votar libremente en el Pleno
y en los érganos de los que formen parte. Tendran también derecho a intervenir en los
debates, estando obligados a observar ejemplar cortesia y a respetar las normas de
funcionamiento de los drganos de la Corporacion, asi como a guardar secreto sobre los
debates que tengan este caracter.

3. Sin perjuicio de las causas de incompatibilidad establecidas por la Ley, los miembros
del Ayuntamiento de Elche deberdn abstenerse de participar en la deliberacion, votacion
y ejecucion de todo asunto cuando concurra alguna de las causas de abstencion a que se
refieren la legislacion de procedimiento administrativo y contratos de las
Administraciones Publicas. Los interesados podran promover la recusacion de los
Concejales cuando estimen que concurre alguna causa de abstencién. Cuando la
recusacion se dirija a cualquier miembro de la Corporacion, decidira el Alcalde, y si se
refiere a éste, el Pleno.

La actuacion contraria a lo establecido en el parrafo anterior implicard, cuando haya sido
determinante, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

Articulo 6 — Dedicacidn exclusiva y parcial

1. El reconocimiento de la dedicacién exclusiva a un miembro de la Corporacion exigira la
dedicacién preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras
ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento a su
dedicacién a la Corporacién. En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se
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requerird una declaracién formal de compatibilidad por parte del Pleno del
Ayuntamiento.

2. Tendran derecho a la dedicacién exclusiva todos los miembros del Gobierno Municipal
que asi lo soliciten, asi como, en el caso de los Concejales que integren los Grupos politicos
de la oposicion, al menos la mitad de los mismos, siempre con respeto a los limites
establecidos en la legislacidon estatal o autondmica que resulte de aplicacion. En todo
caso, en los Grupos que cuenten con un unico Concejal, éste tendra derecho a la
dedicacion exclusiva.

Para cada mandato, el nimero de dedicaciones exclusivas se aprobara en las sesiones
extraordinarias a que se refiere el articulo 4 de este Reglamento, con sujecion a lo
dispuesto en este precepto.

En ningln caso podran tener dedicacion exclusiva los Concejales no adscritos a un grupo
politico.

3. Sdlo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacién
parcial percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las sesiones de los drganos
colegiados de la Corporacién de que formen parte, en la cuantia sefialada por el Pleno.
No obstante, todos podran percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de
asistencias a érganos rectores de organismos dependientes de la Corporacién Local que
tengan personalidad juridica independiente, de Consejos de Administracion de empresas
con capital o control municipal o de Tribunales de pruebas para seleccidon de personal.
Asimismo, se establecerdn indemnizaciones por el desempefio de los cargos de Teniente
de Alcalde, portavoz y portavoz adjunto de la Junta de Gobierno Local o de un Grupo
politico, y Presidente del Pleno.

4. El Ayuntamiento de Elche consignard en sus presupuestos las retribuciones,
indemnizaciones y asistencias a que se hace referencia en los apartados anteriores,
dentro de los limites que con caracter general se establezcan, en su caso. Deberdn
publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia los acuerdos plenarios
referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de
dedicacién de estos uUltimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del
Alcalde determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen
de dedicacion exclusiva o parcial.

Articulo 7- Derecho de informacion

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, todos los Concejales del Ayuntamiento
de Elche tendrdn derecho a obtener del Gobierno y la Administracion municipal todos los
antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de los servicios de la
Corporacién y sean necesarios para el desempefio de su cargo.
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2. Las solicitudes de informacidn se regiran por las siguientes normas:

a) Podran ser formuladas por cualquier miembro de la Corporacion Municipal, a través de
escrito presentado en sede electrdnica.

b) Seran transmitidas a la Concejalia correspondiente, que en el plazo de cinco dias
naturales deberd remitir la informacion interesada, emplazar al Concejal solicitante a
consultarla en el servicio municipal que corresponda o denegar la solicitud de
informacién. La denegacion debera ser motivada.

3. En todo caso, los miembros del Ayuntamiento de Elche deberdn tener acceso a la
documentacion integra de todos los asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones
de los drganos colegiados a que pertenezcan desde el mismo momento de la
convocatoria. Cuando se trate de un asunto incluido por declaracién de urgencia, debera
facilitarse la documentacién indispensable para poder tener conocimiento de los
aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

4. Los miembros del Ayuntamiento de Elche deberdn respetar la confidencialidad de toda
la informacion a que tengan acceso en virtud de su cargo, sin darle publicidad que pudiera
perjudicar los intereses del Ayuntamiento o de terceros.

Articulo 8 - Grupos politicos

1. A efectos de su actuacidn corporativa, los miembros de la Corporacidn se constituiran
en Grupos politicos.

2. Los Grupos politicos se corresponderan con los partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones cuyas listas hayan obtenido algin Concejal en la Corporacién.
No podrdn formar grupo propio los Concejales pertenecientes a formaciones politicas que
no se hayan presentado como tales ante el electorado, ni podran dividirse en mas de un
grupo los Concejales que hubieren formado parte de una misma candidatura.

3. La ruptura de una coalicion electoral no supondra la ruptura del Grupo Municipal.
Articulo 9 - Concejales no adscritos.

Los Concejales que, conforme a lo dispuesto en la legislacion de régimen local, tengan la
consideracion de no adscritos, no tendran derecho al reconocimiento de dedicacion
exclusiva o parcial ni a formar parte de la Junta de Portavoces. No dispondran tampoco
de los medios materiales y personales a que se refiere el articulo 11, a excepcion del
material inventariable que resulte preciso para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 10 - Constitucion de los Grupos politicos.

1. Los Grupos politicos se constituiran mediante escrito dirigido al Alcalde y suscrito por
todos sus integrantes, que se presentard en sede electrdénica dentro de los cinco dias
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habiles siguientes a la constitucion de la Corporacidn. En el escrito se hara constar la
denominacion del grupo y el nombre del portavoz, asi como un portavoz adjunto, en este
ultimo caso siempre que el Grupo cuente con un numero igual o superior a tres
Concejales. De la constitucién de los Grupos politicos y de sus integrantes y Portavoces se
dara cuenta al Pleno en la siguiente sesidn que se celebre.

2. Los Concejales que adquieran su condicidon con posterioridad a la constitucién de la
Corporacién deberdn incorporarse a un Grupo dentro de los cinco dias siguientes a la
adquisicion plena de su condicion.

3. Una vez constituido el Grupo politico, durante el mandato de la Corporacién éste podra
sustituir al Portavoz y Portavoz adjunto por acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de
sus miembros.

Articulo 11 — Medios materiales y personales de los Grupos politicos
1. A cada grupo politico se facilitara:

a) un local con todos los servicios, incluso telefénico, ubicado en dependencias
municipales y lo mas proximo posible a la sede principal del Ayuntamiento, para que
pueda celebrar sus reuniones y acoger la oficina y el archivo, y para que pueda albergar
al personal necesario.

b) el mobiliario y material inventariable y no inventariable necesario, en condiciones
andlogas a las demds dependencias municipales.

c) Al menos un funcionario eventual con retribucidn plena, o varios con retribuciones
parciales que sumen el equivalente a una retribucién plena, que seran nombrados y
separados por el Alcalde a propuesta del Grupo a que hayan de prestar su servicio.

2. Los Grupos politicos dispondran de un espacio en la web municipal. Asimismo, se les
facilitara el uso de una sala adecuada para que puedan llevar a cabo ruedas de prensa.

3. El Pleno del Ayuntamiento de Elche, con cargo a sus presupuestos anuales, asignara a
los Grupos politicos una dotacién econdmica que debera contar con un componente fijo
idéntico para todos los grupos, y otro variable en funciéon del nimero de miembros de
cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con caracter
general en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, y sin que puedan destinarse
al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacién o a
la adquisicidn de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial. Los
Grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion econdmica
asignada por el Pleno con cargo a los presupuestos anuales de la Corporacion,
contabilidad que pondrdn a disposicion del Pleno siempre que éste lo pida.



Ajuntament d’Elx

Articulo 12 — Junta de Portavoces

1. La Junta de Portavoces estara integrada por:

a) El Alcalde, que la presidira.

b) El Presidente del Pleno, que presidira la Junta en caso de no asistir a la misma el Alcalde.
c) Los Portavoces y Portavoces Adjuntos de los Grupos politicos.

d) El Portavoz y Portavoz adjunto de la Junta de Gobierno Local.

2. Serdn funciones de la Junta de Portavoces:

a) Acceder a las informaciones que el Alcalde les proporcione para difundirlas entre los
miembros de cada Grupo.

b) Encauzar las peticiones de los Grupos en relacion con su funcionamiento y con su
participacidon en los debates.

c) Acordar el régimen de los debates en las sesiones plenarias.

d) Solicitar informacidon de otras Administraciones Publicas sobre materias de interés para
la ciudad de Elche.

e) Las demds funciones que le atribuya este Reglamento.

3. Ala Junta de Portavoces asistira el Secretario de la Corporacién, que levantard acta de
los acuerdos adoptados.

4. La Junta de Portavoces sera convocada por el Alcalde, y debera reunirse en todo caso
antes de la celebracién de cada sesién ordinaria o extraordinaria del Pleno.

5. La Junta de Portavoces adoptard sus acuerdos mediante voto ponderado, de
conformidad con la representacion de cada Grupo en el Pleno del Ayuntamiento.

TITULO Il — DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE ELCHE
CAPITULO | — DEL REGIMEN GENERAL DE LAS SESIONES
Articulo 13 — Presidencia del Pleno

El Alcalde podra delegar la Presidencia del Pleno en un Concejal, previa consulta a la Junta
de Portavoces.

A tal efecto, antes de la primera de las sesiones a que se refiere el articulo 4 de este
Reglamento, el Alcalde propondrd a la Junta de Portavoces su candidato a la Presidencia
del Pleno. Si la propuesta del Alcalde no fuese aprobada, podrdn presentarse propuestas
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alternativas por los diferentes Grupos politicos. Si ninguna propuesta obtuviese la
aprobacion de la Junta de Portavoces, el Alcalde designara libremente al Concejal que
haya de asumir la Presidencia.

Por el mismo procedimiento, podra elegirse también un Vicepresidente, que asumira la
Presidencia del Pleno en ausencia del Presidente, o cuando éste deba intervenir en algin
debate.

Articulo 14 - Lugar de las sesiones

Las sesiones del Pleno se celebraran en la Casa Consistorial, sede principal del
Ayuntamiento de Elche. En casos de fuerza mayor, o por tratarse de una sesidon de mayor
relieve protocolario, podran celebrarse en otro edificio habilitado al efecto en el término
municipal. En todo caso se hara constar esta circunstancia en el acta de la sesién.

Articulo 15 - Tipos de sesiones

1. El Pleno del Ayuntamiento celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias. Estas ultimas
podrdn ser, ademas, urgentes.

2. Las sesiones ordinarias tendrdn lugar al menos una vez al mes. En las sesiones a que se
refiere el articulo 4 de este Reglamento se aprobard, a propuesta del Alcalde, la
periodicidad exacta y el dia y hora de celebracion de las sesiones ordinarias.

3. Las sesiones extraordinarias se regiran por lo dispuesto en la legislacién de régimen
local. Las solicitudes de sesiones extraordinarias por los Concejales habrdn de hacerse por
escrito dirigido al Alcalde en el que habran de proponerse los asuntos concretos que
deban someterse a deliberacidn y votacién, expresando sucintamente las razones que
motiven la solicitud.

4. Son sesiones plenarias extraordinarias y urgentes las convocadas por el Alcalde cuando
la urgencia del asunto o asuntos a tratar no permita convocar la sesidn extraordinaria con
la antelacion minima de dos dias habiles. En este caso debera incluirse como primer punto
del orden del dia el pronunciamiento del Pleno sobre la urgencia de la convocatoria, y si
ésta no resulta apreciada mediante voto favorable de la mayoria simple de los miembros
asistentes se levantara acto seguido la sesién.

Articulo 16 - Convocatoria

1. Las sesiones plenarias seran convocadas por el Alcalde al menos con dos dias habiles
de antelacion a la fecha prevista para celebrar la sesion, salvo las extraordinarias que lo
sean con caracter urgente. La convocatoria contendra la fecha, hora y lugar de celebracion
de la sesidén, asi como el correspondiente orden del dia, que sera fijado por el Alcalde,
asistido por el Secretario General del Pleno.
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2. La documentacion integra de los asuntos incluidos en el orden del dia que deba servir
de base al debate y, en su caso, votacion, incluidos los borradores de actas de sesiones
anteriores que deban ser aprobados en la sesién, debera figurar a disposicion de los
Concejales desde el mismo dia de la convocatoria.

3. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberadn ser remitidos a los
Concejales por via electrénica.

Articulo 17 — Asuntos de urgencia

1. Salvo casos de reconocida urgencia, que deberd ser necesariamente motivada por el
proponente y ratificada por el Pleno de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
siguientes, en las sesiones ordinarias no se trataran otros asuntos que los incluidos en el
orden del dia. En caso de aprobarse la urgencia, la documentacién relativa al asunto de
que se trate debera ser facilitada en ese momento a todos los Concejales. Si alguno de los
Grupos lo solicita, el Presidente interrumpira el Pleno durante diez minutos para el
estudio de la documentacion.

2. En las sesiones extraordinarias no se trataran otros asuntos que los incluidos en el
orden del dia, a no ser que sean de caracter urgente, estén presentes todos los miembros
de la Corporacidn y asi se acuerde por unanimidad.

Articulo 18 — Orden de los debates

Por regla general, todos los asuntos se debatiran y votaran por el orden en que figuren en
el Orden del Dia de la sesién. No obstante, el Presidente, a peticion del Gobierno
municipal o de alguno de los Grupos, podra alterar el orden de los asuntos.

Articulo 19 - Principio de unidad de acto

1. Toda sesién, sea ordinaria o extraordinaria, habrd de respetar el principio de unidad de
acto y se procurard que termine en el mismo dia de su comienzo. Si éste terminare sin
gue se hubiesen debatido y resuelto todos los asuntos incluidos en el orden del dia, el
Presidente podra levantar la sesion. En este caso, los asuntos no debatidos habran de
incluirse en el orden del dia de la siguiente sesion.

2. Durante el transcurso de la sesidén plenaria, el Presidente podrd acordar, a iniciativa
propia o de alguno de los Grupos municipales, interrupciones para permitir las
deliberaciones de los grupos por separado sobre la cuestion debatida, o para descanso en
los debates.

Articulo 20 - Publicidad

1. Seran publicas las sesiones del Pleno, y asi lo anunciara el Presidente al iniciarse la
sesion. No obstante, podran ser secretos el debate y votacion de aquellos asuntos que

12



Ajuntament d’Elx

puedan afectar al derecho fundamental de los ciudadanos a que se refiere el articulo 18.1
de la Constitucion, cuando asi se acuerde por mayoria absoluta.

2. El Presidente no permitird el acceso al salén de sesiones a mas personas de las que su
capacidad pueda acomodar. En los casos en que se prevea, por cualquier motivo, una gran
afluencia de publico, el Presidente, previo acuerdo de la Junta de Portavoces, podra
limitar la entrada a quienes dispongan de invitacién.

3. Los representantes de los medios de comunicacion deberan tener garantizado el acceso
y el espacio para desarrollar su tarea en las debidas condiciones.

4. El publico asistente a las sesiones no podra intervenir en éstas, ni se permitiran
manifestaciones de agrado o reprobacidn, ni utilizar voces, pancartas o instrumentos que
distraigan la atenciéon de quienes participan en la sesién, pudiendo el Presidente
proceder, en casos extremos, a la expulsion del asistente que por cualquier causa impida
el normal desarrollo de la sesion.

5. Se dispondran los medios oportunos para que las sesiones del Pleno sean
retransmitidas en directo a todos los ciudadanos a través de Internet.

Articulo 21 - Actas

De cada sesion, el Secretario General del Pleno o quien legalmente le sustituya, extendera
acta en la que habra de constar:

a) El lugar de la reunién.
b) El dia, mes y afio.
c) La hora en que comienza.

d) El nombre y apellidos del Presidente, de los miembros de la corporacién presentes, de
los ausentes que se hubiesen excusado y de los que falten sin excusa.

e) El caracter ordinario o extraordinario, y en su caso urgente, de la sesidn, y si se celebra
en primera o en segunda convocatoria.

f) La asistencia del Secretario, o de quien legalmente le sustituya, y presencia del
funcionario responsable de la Intervencién, cuando concurra.

g) Los asuntos examinados, en su caso las opiniones sintetizadas de los grupos o
miembros de la Corporacion que hubiesen intervenido en las deliberaciones, e incidencias
de éstas. La transcripcion de las opiniones de los miembros de la Corporacién podra ser
sustituida por la grabacién a que se refiere el apartado 2 de este precepto.
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h) Las votaciones que se verifiquen y en el caso de las nominales el sentido en que cada
miembro emita su voto. En las votaciones ordinarias y en las secretas se hard constar el
numero de votos afirmativos, de los negativos y de las abstenciones. No obstante lo
anterior, se hara constar nominalmente el sentido del voto cuando asi lo pidan los
interesados.

i) La parte dispositiva de los acuerdos que se adopten.
j) La hora en que el Presidente levante la sesién.

2. Las sesiones del Pleno seran grabadas. En la pagina web del Ayuntamiento se habilitara
un portal en el que puedan ser consultadas las grabaciones de las sesiones plenarias.

CAPITULO Il - CONTENIDO DE LAS SESIONES ORDINARIAS
Articulo 22 — Sesiones ordinarias

El desarrollo de las sesiones ordinarias se ajustard a la siguiente estructura:
I. Adopcién de acuerdos:

a) Aprobacién del acta o actas de las sesiones anteriores.
b) Propuestas del Gobierno Municipal.

c) Proposiciones de Alcaldia.

d) Mociones.

e) Proposiciones de iniciativa popular.

Il. Control del Gobierno:

a) Comparecencias

b) Interpelaciones.

c) Preguntas

d) Ruegos.

e) Informacién del gobierno municipal.

Articulo 23 — Propuestas del Gobierno Municipal

1. Las propuestas de acuerdo presentadas por el Gobierno Municipal sobre los ambitos
de competencia del Pleno deberdn ser previamente dictaminadas por la Comisidon de
Pleno que corresponda.
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2. No obstante, podran incluirse en el Orden del Dia propuestas de acuerdo que, contando
con los informes que fueran preceptivos, no hayan sido dictaminadas por la Comisién, en
CuyoO caso se requerira previa aprobacién de su urgencia por el Pleno por mayoria simple.

3. Lo dispuesto en este precepto es también de aplicacion a las sesiones extraordinarias.
Articulo 24 - Proposiciones de Alcaldia

El Alcalde podrad someter al Pleno, a iniciativa propia o de la Junta de Portavoces,
propuestas que tengan por objeto obtener el pronunciamiento del Pleno sobre un asunto
de interés municipal. En el supuesto de no estar incluidas en el orden del dia, no podra
adoptarse acuerdo alguno sobre estos asuntos sin la previa declaracidon de urgencia del
Pleno por mayoria simple. Dichas propuestas tendran la denominacién de proposiciones
de Alcaldia.

Articulo 25 - Mociones

1. Los Grupos politicos o una cuarta parte de los Concejales podran formular al Pleno,
siempre y cuando hayan sido presentadas electrénicamente ante la Secretaria General
del Ayuntamiento con una antelacién minima de diez dias naturales, propuestas de
resolucién para debate y votacion, que recibiran la denominacién de mociones. Las
mociones formalizadas en la forma prevista en el apartado anterior habran de incluirse
en el orden del dia, siempre y cuando se respeten los limites establecidos por el articulo
32 de este Reglamento.

Podran formularse asimismo mociones transcurrido el plazo previsto en el apartado
anterior, pero en este caso sdlo podra procederse a su debate y votacion si se acuerda su
urgencia por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacion.

2. Las mociones que impliguen la tramitacion de un expediente o exijan informes
preceptivos careceran de eficacia inmediata, pero su aprobacion por el Pleno servira de
impulso a la tramitacidén de un expediente, que, tras su instruccidn, se someterd al érgano
municipal competente.

3. Podran proponerse y aprobarse mociones sobre materias que excedan de las
competencias del Ayuntamiento, en las que éste realice un pronunciamiento politico o
dirija una peticién a otras Administraciones publicas u érganos constitucionales.

4. No se admitirdn mociones cuyo contenido sea flagrantemente contrario a la
Constitucion espafiola, ni aquellas en las que se realicen juicios injuriosos sobre personas
o instituciones.
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Articulo 26 — Proposiciones de iniciativa popular

Se incluiran en el orden del dia las proposiciones de iniciativa popular que cumplan los
requisitos previstos en el Reglamento Orgédnico de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento de Elche.

Articulo 27 — Comparecencias

Los miembros del Gobierno Municipal podran comparecer ante el Pleno para informar
sobre un asunto determinado de su competencia, bien a peticién propia, bien a iniciativa
de un Grupo politico. Se incluirdn en el orden del dia del Pleno las solicitudes de
comparecencia presentadas electrénicamente con una antelacion minima de cinco dias
naturales respecto de la sesidon correspondiente, siempre que, por lo que se refiere a las
propuestas por los Grupos politicos, se respeten ademas los limites establecidos por el
articulo 32 de este Reglamento.

Articulo 28 — Interpelaciones

1. Los miembros de la Corporacion podran formular interpelaciones dirigidas al Gobierno
municipal. Las interpelaciones deberdn presentarse por sede electrénica con una
antelacion minima de cinco dias naturales respecto de la sesién correspondiente, y
versaran sobre los propdsitos generales de la politica o la actuacién del Gobierno en una
materia determinada.

2. La Junta de Portavoces podra acordar la inadmision a tramite de las siguientes
interpelaciones:

a) Aquellas cuyo contenido no fuera propio de una interpelaciéon, en cuyo caso se
comunicard a su autor para su conversion en pregunta.

b) Aquellas en cuyos antecedentes o formulacién se profieran palabras o viertan
conceptos contrarios a las reglas de cortesia.

Articulo 29 - Preguntas

1. Pueden plantear preguntas al Gobierno municipal todos los miembros de la
Corporacién. La pregunta habra de consistir en la sucinta formulacion de una sola
cuestion, interrogando sobre un hecho, una situacién o una informacidn o sobre si se ha
tomado o se va a tomar alguna decisién en relacidn con algun asunto, dentro del &mbito
de la competencia municipal. Deberan ser presentadas por sede electrdnica, salvo lo
dispuesto en el parrafo segundo del apartado cuarto.

2. El que formule la pregunta debera indicar si solicita su respuesta escrita u oral. En
defecto de indicacidn expresa, se entenderd que solicita respuesta escrita.
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3. Las preguntas para las que se solicite respuesta oral se incluirdn en el Orden del Dia si
se presentan con una antelacién minima de 72 horas respecto del inicio de la sesion
correspondiente. No obstante, el Gobierno municipal podra solicitar, por una sola vez, su
aplazamiento para la siguiente sesién plenaria.

4. Podran formularse también preguntas oralmente en la propia sesidn plenaria. En este
caso, el Gobierno municipal podra optar por contestarla de inmediato o por hacerlo en la
siguiente sesion. En todo caso la pregunta debera contestarse también oralmente.

La respuesta a las preguntas tendra una duracion maxima de un minuto.

5. Las preguntas para las que se solicite respuesta escrita deberan contestarse en el plazo
maximo de un mes.

6. La Junta de Portavoces, o el Presidente en el caso de que no haya sido presentada por
escrito, podra resolver la inadmisién a tramite de las siguientes preguntas:

a) Las que sean de exclusivo interés personal de quien las formula o de cualquier otra
persona singularizada.

b) Aquellas en cuyos antecedentes o formulacién se profieran palabras o viertan
conceptos contrarios a las reglas de cortesia.

c) Las que supongan una consulta de indole estrictamente juridica.
Articulo 30 - Ruegos

1. Todos los Concejales de la Corporacion podran plantear ruegos, consistentes en
propuestas de actuacién dirigidas al Gobierno municipal, que no exigiran previa
formulacidn por escrito, sino que podran ser formulados verbalmente en la propia sesion
plenaria.

2. La formulacion del ruego habra de ser lo mas escueta posible, sin exceder en ningln
caso de un minuto. Los ruegos no daran lugar a debate, si bien un representante del
Gobierno municipal podra contestarlos brevemente, por el mismo tiempo previsto para
su formulacion.

Articulo 31 — Informacion sobre el Gobierno municipal

En el orden del dia de todas las sesiones plenarias de cardcter ordinario, se reservara un
apartado para que el Gobierno municipal, a peticion propia, pueda facilitar al Pleno
informacién sobre asuntos determinados. El Gobierno municipal habrd de comunicar al
Presidente del Pleno, antes de iniciarse la sesidn, su voluntad de hacer uso de este
tramite.
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Articulo 32 — Numero maximo de iniciativas

1. En cada sesién ordinaria, se sustanciardn como maximo por cada Grupo politico las
siguientes iniciativas:

- Dos mociones

- Unainterpelacién o comparecencia
- Cuatro preguntas

- Cuatro ruegos

2. Cada Concejal no adscrito podra plantear tres iniciativas, que podran ser
interpelaciones, preguntas o ruegos. Los Concejales no adscritos no podrdn presentar
solicitudes de comparecencia, que se encuentran reservadas a los Grupos politicos.
Podran presentar mociones, siempre que cuenten con la firma del nimero minimo de
Concejales requerido por el articulo 25.1 de este Reglamento.

3. En el nUmero maximo de mociones establecido en el apartado primero no computaran
las mociones suscritas por todos los Grupos politicos, que recibirdn la denominacién de
Declaraciones Institucionales. Estas declaraciones podran dar lugar a debate conforme a
las normas generales de este Reglamento.

4. Tampoco computardn en el nimero maximo de mociones establecido en el apartado
anterior las presentadas con caracter de urgencia, si bien en este caso sélo se procederd
a su debate y votacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 25.1 de este
Reglamento.

CAPITULO Il - DE LOS DEBATES
Articulo 33 — Orden de los debates y tiempo de las intervenciones

1. Salvo disposicidn en contrario de este Reglamento, el régimen general de los debates
se ajustard a las siguientes normas:

a) Solo podra hacerse uso de la palabra previa autorizacion del Presidente.

b) El debate se iniciara con la intervencion, por tiempo maximo de cinco minutos, de un
representante del Gobierno municipal, si la iniciativa procede de éste, o del Grupo politico
autor de la iniciativa.

c) A continuacion, los demas Grupos politicos podran intervenir por el mismo espacio de
tiempo, por orden de su numero de miembros, de menor a mayor. Si dos Grupos tienen
el mismo niumero de miembros, se entenderd que es menor el que haya tenido menor
numero de votos en las Ultimas elecciones municipales. En caso de que el debate haya
sido iniciado por un representante del Gobierno municipal, consumira el turno
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correspondiente al Grupo politico al que pertenezca. Esta ultima norma no se aplicara en
el debate del Presupuesto.

d) En caso de que los argumentos usados por alguno de los intervinientes hayan sido
contradichos por otro u otros, podra solicitarse un segundo turno, con un tiempo maximo
de dos minutos y medio para cada interviniente.

e) Finalmente, quien haya abierto el debate podra cerrarlo, con una intervencién final de
un minuto.

f) Los Concejales no adscritos tendran derecho al mismo nimero de intervenciones que
los Grupos politicos, si bien la Junta de Portavoces podra reducir la duracién de las
mismas.

2. En las sesiones extraordinarias, asi como en el debate del Presupuesto, los tiempos
previstos en el apartado anterior se incrementaran al doble.

3. Nadie podra ser interrumpido cuando hable, sino por el Presidente, para advertirle que
se ha agotado el tiempo, para llamarle a la cuestion o al orden, para retirarle la palabra o
para hacer llamadas al orden a alguno de los miembros de la Corporacién o al publico.

4. Transcurrido el tiempo establecido, el Presidente, tras indicar dos veces al orador que
concluya, le retirard la palabra.

Articulo 34 — Normas especiales

1. En las interpelaciones solo participaran en el debate el Concejal que la haya formulado
y el representante del Gobierno municipal que la conteste, cada uno de los cuales contara
con dos intervenciones con los tiempos sefalados en el articulo anterior, cerrando el
debate el representante del Gobierno.

2. En las comparecencias que hayan sido solicitadas por un Grupo politico, el debate se
iniciara con la intervencién de un representante del Grupo solicitante, por un tiempo
maximo de dos minutos y medio, exponiendo los motivos de la solicitud. Esta primera
intervencién no impedira intervenir posteriormente en el turno de los Grupos politicos,
tras la exposicién del compareciente.

3. Cuando, conforme a lo dispuesto en el articulo 17, se proponga el tratamiento, por
razones de urgencia, de asuntos no incluidos en el orden del dia, se producira en primer
lugar un debate sobre la urgencia, que iniciard el proponente, con una sola intervencién
de un minuto de duracién a cargo de cada Grupo. Tras la votacion de la urgencia, si ésta
resulta aprobada se abordara el debate del asunto.
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Articulo 35 — Facultades del Presidente

Todas las normas anteriores se entienden sin perjuicio de las facultades del Presidente
de, previo acuerdo de la Junta de Portavoces o siguiendo los criterios que ésta haya
establecido, aumentar o disminuir los tiempos de las intervenciones, conceder nuevos
turnos o suprimir alguno de los previstos, atendiendo a la importancia de los debates y a
las restantes circunstancias concurrentes.

Articulo 36 — Turno de alusiones

Cuando, a juicio de la Presidencia, en el desarrollo de los debates se hicieren alusiones
que impliquen juicios de valor denigratorios sobre la persona o la conducta de un
Concejal, podra concederse al aludido el uso de la palabra por tiempo no superior a un
minuto, para que, sin entrar en el fondo del asunto en debate, conteste estrictamente a
las alusiones realizadas. Si el Concejal excediere estos limites, el Presidente le retirara
inmediatamente la palabra.

Articulo 37 — Cuestiones de orden

En cualquier estado del debate, un Concejal podra pedir la observancia del presente
Reglamento o de otras normas legales o reglamentarias que afecten al desarrollo de la
sesion. A este efecto, deberd citar el precepto cuya aplicacién reclame. No cabrd por este
motivo debate alguno, debiendo acatarse la resolucidon que la Presidencia adopte a la
vista de la alegacion hecha.

Articulo 38 - Retirada de expediente

Cualquier Concejal podra pedir, durante el debate, la retirada de algun expediente
incluido en el orden del dia, al efecto de que se incorporen al mismo documentos o
informes, y también podra solicitar que el expediente quede sobre la mesa, aplazandose
su discusion para la siguiente sesidon. En ambos casos, la peticidon serd votada tras terminar
el debate y antes de proceder a la votacién sobre el fondo del asunto. Si la mayoria simple
votase a favor de la peticiéon no habra lugar a votar la propuesta de acuerdo.

Articulo 39 — Enmiendas

1, Cualquier Concejal podra plantear enmiendas a las propuestas de acuerdo incluidas en
el orden del dia de las sesiones plenarias, que deberan ser presentadas por sede
electrénica con una antelacién minima de 48 horas respecto del inicio de la sesion. Las
enmiendas no dardn lugar a un debate separado, salvo que asi lo acuerde la Junta de
Portavoces atendiendo a la trascendencia de las mismas. En todo caso, seran votadas
antes de la votacién del acuerdo principal. Si alguna enmienda resulta aprobada, la
votacidn final que se haga de la propuesta de acuerdo versard sobre el texto enmendado.
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2. En el caso de las mociones presentadas por Grupos politicos o Concejales no adscritos,
el Grupo o Concejal autor de la iniciativa decidira libremente la incorporacién o no de las
enmiendas. En caso de que acepte la incorporacion de alguna de ellas, la votacion final de
la mocién versara sobre el texto enmendado.

Articulo 40 - Asesoramiento técnico

1. El Secretario General del Pleno y el Interventor General podran intervenir cuando
fueren requeridos por el Presidente por razones de asesoramiento técnico o aclaracion
de conceptos.

2. Estos érganos, en cualquier momento y si entendiesen que en el tratamiento del asunto
sometido a debate se esta incurriendo en ilegalidad o en desviacion presupuestaria,
podran solicitar su intervencion al Presidente.

Articulo 41 - Llamada al orden
1. El Presidente podra llamar al orden a cualquier miembro de la Corporacién que:

a) Profiera palabras o vierta conceptos ofensivos al decoro de la Corporacién o de sus
miembros, de las instituciones publicas o de cualquier otra persona o entidad.

b) Produzca interrupciones o, de cualquier otra forma, altere el orden de las sesiones.

c) Pretenda hacer uso de la palabra sin que le haya sido concedida o una vez que le haya
sido retirada.

2. Tras tres llamadas al orden en la misma sesidn, con advertencia en la segunda de las
consecuencias de una tercera llamada, el Presidente podra ordenarle que abandone el
local en que se esté celebrando la reunién, adoptando las medidas que considere
oportunas para hacer efectiva la expulsion.

Articulo 42 — Participacion ciudadana

1. Las entidades ciudadanas inscritas en el Registro de Entidades Ciudadanas podran
intervenir ante el Pleno del Ayuntamiento en la forma establecida en el Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Elche.

2. Una vez concluida la sesion plenaria, el Presidente podrd establecer un turno de ruegos
y preguntas a formular por el publico asistente, sobre temas concretos de interés
municipal. Los ciudadanos que deseen intervenir deberan solicitarlo por escrito a la
Secretaria General del Ayuntamiento, indicando el ruego o pregunta que desean
formular, con una antelacion minima de cinco dias habiles a la celebracién del Pleno, y su
intervencion se limitard a la escueta formulacion del ruego o pregunta por un tiempo
maximo de un minuto, interviniendo a continuacién un representante del Gobierno
municipal para contestarlo. Se atenderd un maximo de tres ruegos o preguntas tras cada

21



Ajuntament d’Elx

sesion plenaria. No se admitirdn a tramite ruegos o preguntas que tengan las
caracteristicas indicadas en el apartado 6 del articulo 29 de este Reglamento.

CAPITULO IV — DE LAS VOTACIONES
Articulo 43 - Régimen de las votaciones

1. Finalizado el debate de un asunto, se procedera a su votacion. Antes de comenzar la
votacion, el Presidente planteara clara y concisamente los términos de la misma.

2. Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales o secretas. Son ordinarias las que se
manifiestan por signos convencionales de asentimiento, disentimiento o abstencién; son
nominales aquellas votaciones que se realizan mediante llamamiento por orden
alfabético de apellido y siempre en ultimo lugar el Presidente y en la que cada miembro
de la Corporacion, al ser llamado, responde en voz alta "si", "no" o "me abstengo"; y son
secretas las que se realizan mediante papeleta que cada miembro de la Corporacion
deposita en una urna o bolsa, tras ser llamado por el Presidente.

Con caracter general se utilizard la votacion ordinaria a mano alzada. La votacién serd
nominal o secreta si lo acuerda el Pleno a solicitud de un Grupo politico.

3. Las votaciones, una vez iniciadas, no pueden interrumpirse, y durante su desarrollo
ningun miembro de la Corporacion podra incorporarse a la sesién ni abandonarla.
Durante el desarrollo de la votacion, el Presidente no concederd el uso de la palabra.

Articulo 44 - Empate y voto de calidad

En el caso de que la votacidn arroje un resultado de empate, se efectuara una nueva
votacion, y, si persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Alcalde.

Articulo 45 - Explicacion de voto

Una vez realizada la votacidn, los Grupos o Concejales no adscritos que no hayan
intervenido en el debate del asunto o que tras éste hubieren cambiado el sentido de su
voto podran solicitar del Presidente un turno para explicar su voto de un maximo de dos
minutos y medio.

CAPITULO V - DEL DEBATE DE POLITICA GENERAL
Articulo 46 - Debate de politica general

1. El Alcalde convocard, en el segundo semestre de cada afio, salvo el afio que se
celebren elecciones municipales, una sesion extraordinaria del Pleno destinada a
un debate general sobre la politica municipal.
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2. El debate se iniciara con una breve intervencién del Alcalde sobre la situacién general
del Municipio, por espacio maximo de diez minutos. A continuacién, intervendran
representantes de los drganos sectoriales de participacién y de las Juntas Municipales,
por tiempo maximo de cinco minutos cada uno, suspendiéndose a continuacién la sesién
hasta el dia siguiente.

3. Reanudada la sesidn, intervendra durante un tiempo maximo de quince minutos el
Concejal o Concejales no adscritos y el portavoz de cada Grupo politico, de menor a
mayor, exceptuandose del Grupo o Grupos que apoyen al Gobierno municipal, que lo
haran al final. El Alcalde contestara a las cuestiones planteadas por los portavoces de los
Grupos de forma conjunta, por un tiempo maximo de treinta minutos. A continuacion, se
concedera un turno de réplica, por un tiempo maximo de diez minutos para cada
interviniente, tras lo cual el Alcalde cerrard el debate con una intervencién de la misma
duracion.

4. La Junta de Portavoces establecerd las normas precisas para el desarrollo de este
debate, con sujecion a lo dispuesto en este precepto.

TITULO Ill - DE LAS COMISIONES
Articulo 47 — Clases de Comisiones
1. Se establecen las siguientes clases de Comisiones en el Pleno del Ayuntamiento:

a) Comisiones Permanentes. Tienen como funcion el estudio o dictamen de los asuntos
que hayan de ser sometidos a la aprobacién del Pleno, asi como el impulso y control de la
accion del Gobierno municipal, y habran de adecuarse a la estructura de las diversas Areas
de Gobierno a que se refiere el articulo 61 de este Reglamento, si bien cada Comisién
podra abarcar mas de un area.

b) Comisiones especiales. Tienen este caracter la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones, la Comision Especial de Cuentas, aquellas otras que en su caso deban
establecerse en virtud de una disposicion legal, y las que cree el Pleno con cardcter
permanente con funciones especificas distintas de las sefialadas en el apartado anterior.

c) Comisiones no permanentes. Son las que crea el Pleno para el estudio de un asunto
determinado, fijando un plazo maximo para la realizacién de sus trabajos.

2. Salvo que se indique expresamente lo contrario, las normas contenidas en este Titulo
seran de aplicacién a todas las Comisiones.
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Articulo 48 — Composicion de las Comisiones

1. En las sesiones a que se refiere el articulo 4 de este Reglamento, el Pleno acordara el
numero y denominacién de las Comisiones permanentes y especiales, su niumero de
miembros y su distribucién entre los Grupos politicos.

2. En la medida de lo posible, la composicidon de las Comisiones debera ser proporcional
al nimero de Concejales de los distintos Grupos politicos, si bien todos los Grupos habran
de contar al menos con un miembro en cada Comision. Cuando por la composicion del
Ayuntamiento no sea posible conseguir la proporcionalidad, podrd optarse bien por
repartir los puestos de modo que la formacidn de mayorias sea la misma que en el Pleno,
bien por integrar las Comisiones con un numero de miembros igual para cada grupo,
aplicandose el sistema de voto ponderado para la adopcién de acuerdos. Deberd
garantizarse la presencia en todas las Comisiones del Concejal o Concejales no adscritos,
en su caso.

Articulo 49 — Nombramiento de los miembros de las Comisiones

1. Una vez adoptados los acuerdos a que se refiere el articulo anterior, por escrito del
portavoz del Grupo dirigido al Alcalde se comunicaran los representantes de cada Grupo
politico en cada Comisidn.

2. Cualquier Concejal miembro de una Comisién podrd ser sustituido por otro
perteneciente a su mismo Grupo.

3. Los Presidentes de las Comisiones, que computaran entre los representantes del Grupo
al que pertenezcan, seran designados por el Alcalde.

4. La Comisién Especial de Cuentas tendrd la misma composicién que la Comision
permanente a la que corresponda el area de Hacienda.

Articulo 50 — Periodicidad de las sesiones

1. Las Comisiones permanentes celebraran sesion ordinaria una vez al mes, como regla
general en la semana anterior a la sesién ordinaria del Pleno. Podran celebrar sesiones
extraordinarias cuando el Presidente de la Comisidn lo considere necesario.

2. En las Comisiones especiales y no permanentes, la periodicidad de las sesiones sera
fijada por la propia Comision.

Articulo 51 - Convocatoria

1. Las sesiones serdn convocadas por el Presidente de la Comisidén, al menos con dos dias
habiles de antelacidn.
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2. La convocatoria, orden del dia y borradores de actas deberdn ser remitidos a los
Concejales miembros de la Comisiones por via electrdnica.

3. La documentacién integra de los asuntos a tratar por la Comisién deberd figurar a
disposicion de todos los miembros del Ayuntamiento, desde el mismo dia de la
convocatoria.

Articulo 52 — Publicidad
1. Las sesiones de las Comisiones no seran publicas.

2. Podran asistir a las sesiones los Concejales que no sean miembros de la Comision, si
bien no podran hacer uso de la palabra salvo que lo autorice el Presidente.

3. Las Comisiones podran convocar a empleados del Ayuntamiento de Elche,
representantes de entidades ciudadanas o expertos, que asistiran a los solos efectos de
informar o dar su parecer sobre asuntos de los que deba ocuparse la Comision. En el caso
de los empleados del Ayuntamiento de Elche, la invitacidn a asistir podra ser formulada
por el Presidente.

Articulo 53- Orden del Dia de las Comisiones Permanentes

En el Orden del Dia de las Comisiones Permanentes se incluira: la aprobacion del acta de
la sesién anterior, el dictamen sobre aquellos asuntos que a propuesta del Gobierno
municipal deban someterse a la aprobacién del Pleno, dacion de cuentas sobre las
actuaciones mas relevantes de las areas respectivas, y un turno de ruegos y preguntas en
el que los Concejales miembros de la Comision podran plantear al Gobierno municipal los
ruegos o preguntas que deseen referidos al ambito de competencias de la Comisién. Las
preguntas serdn contestadas en la misma sesion, salvo que no esté presente el Concejal
con competencias en la materia o éste no cuente con la informacidon necesaria, en cuyo
caso podra aplazar la contestacion a la siguiente sesién.

Articulo 54 — Debates y votaciones

1.Corresponde al Presidente dirigir y ordenar los debates de la Comisién, siguiendo con
flexibilidad las normas que rigen los debates en las sesiones plenarias y adaptandolas a
las circunstancias propias de la Comisidn.

2. Las votaciones en las Comisiones se regirdn por las mismas normas establecidas para
el Pleno.

25



Ajuntament d’Elx

TITULO IV - DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
Articulo 55 - Naturaleza y funciones

1. La Junta de Gobierno Local es el drgano que, bajo la presidencia del Alcalde, colabora
de forma colegiada en la funcidn de direccion politica que a éste corresponde y ejerce las
funciones ejecutivas y administrativas que la Ley le confiere.

2. La composicidn, organizacién, funcionamiento y competencias de la Junta de Gobierno
Local se rigen por lo dispuesto en la legislacién de régimen local, a la que complementan
las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 56 - Sesion constitutiva

La Junta de Gobierno Local celebrara sesidén constitutiva, a convocatoria del Alcalde,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucién de la Corporacién.

Articulo 57 - Sesiones

1. Las sesiones de la Junta de Gobierno Local se celebraran previa convocatoria del
Alcalde, y pueden ser ordinarias o extraordinarias. Estas ultimas pueden ser, ademas,
urgentes.

2. Corresponde al Alcalde fijar, mediante Decreto, la periodicidad, dia y hora de las
sesiones ordinarias, que habran de ser en todo caso al menos dos al mes. Las sesiones
extraordinarias y las urgentes tendran lugar cuando, con tal caracter, sean convocadas
por el Alcalde.

Articulo 58 - Convocatoria

1. Las sesiones seran convocadas en el segundo dia natural anterior a la fecha de su
celebracidon, a excepcién de las sesiones extraordinarias y urgentes, en las que,
previamente a abordar los asuntos incluidos en el orden del dia, debera ser declarada la
urgencia por acuerdo favorable de la mayoria de los miembros asistentes.

2. Se convocara a las Juntas de Gobierno, ademas de a sus miembros, a todos los
Concejales con delegacion.

Articulo 59 — Caracter secreto de las deliberaciones y publicidad de los acuerdos
1. Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local serdn secretas.

2. Dentro de los dos dias habiles siguientes a la celebracidn de las sesiones de la Junta de
Gobierno Local, la Secretaria General procedera a la publicacion en sede electrénica del
Orden del Dia y del extracto de los acuerdos adoptados. Asimismo, se remitird a los
Grupos municipales el acta de cada sesién, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
sesion en la que se apruebe.
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Articulo 60 — Responsabilidad politica

La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de forma colegiada y
solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad individual de cada uno de los miembros por
su gestién.

TITULO V - DE LAS AREAS DE GOBIERNO Y ORGANOS DIRECTIVOS
Articulo 61 — Configuracion de las Areas de Gobierno
1. Las Areas de Gobierno constituyen el primer nivel esencial de la organizacién municipal.

2. En la sesidn o sesiones a que se refiere el articulo 4 de este Reglamento, el Pleno
aprobard, a propuesta del Alcalde, el nimero, denominacién y atribuciones de las Areas
de Gobierno, que no podrdn exceder de quince.

Articulo 62 — Directores de Areas de Gobierno

1. Al frente de cada Area de Gobierno se situara un coordinador general, con la naturaleza
de 6rgano directivo, que recibira la denominacién de Director de Area de Gobierno, y que
tendra como funciones:

a) La superior direccién del personal y la coordinacién administrativa del Area de
Gobierno.

b) La formulacidn de propuestas e iniciativas a los miembros del Gobierno municipal que
ostenten competencias en las materias propias del Area de Gobierno.

c) La ejecucion de las directrices politicas emanadas de los miembros del Gobierno
municipal que ostenten competencias en las materias propias del Area de Gobierno.

2. Los directores de las Areas de Gobierno seran libremente nombrados y cesados por la
Junta de Gobierno Local, atendiendo a criterios de competencia profesional y experiencia.
El nombramiento se efectuara preferentemente entre funcionarios de carrera del Estado,
de las Comunidades Auténomas, de las Entidades locales o con habilitacion de caracter
nacional que pertenezcan a cuerpos o escalas clasificados en el subgrupo Al. No obstante,
y en atencidn a sus funciones, a excepcidn de los directores de las Areas de Gobierno que
asuman las atribuciones en materia de Hacienda y Contratacién, podrd nombrarse
Directores de Area de Gobierno a personas que no retnan la condicién de funcionario,
siempre y cuando cuenten con la titulacion de graduado, licenciado, ingeniero, arquitecto
o equivalente y la Junta de Gobierno justifique el nombramiento en atenciéon a su
experiencia y competencia profesional en el campo correspondiente.
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Articulo 63 — Otros érganos directivos

Ademas de los directores de las Areas de Gobierno, en el Ayuntamiento de Elche existen
los siguientes érganos directivos:

a) El Secretario General del Ayuntamiento

b) El Vicesecretario General, que sera titular del érgano de apoyo a la Junta de Gobierno
Local y al Concejal-Secretario.

c) El director de la Asesoria Juridica.
d) El Interventor General

e) Los titulares de los maximos érganos de direccidn de los organismos auténomos y las
entidades publicas empresariales.

Articulo 64 - El Secretario General del Ayuntamiento

El Secretario General del Ayuntamiento, que debera ser nombrado entre funcionarios con
habilitacién de cardcter nacional y dependera organicamente de la Alcaldia, ejercera las
funciones que le atribuye la legislacidn vigente, entre ellas las de Secretario del Pleno y
las Comisiones, si bien, con respecto a estas Ultimas, podrd delegar esta funcién en otro
funcionario de Administraciéon local con habilitacion de caracter nacional o en un Técnico
de Administracién General del Area correspondiente, licenciado o graduado en Derecho,
qguien asumird la responsabilidad del curso de la convocatoria y de la redaccidn,
transcripcion y custodia de actas, observando todas las formalidades legales y las
instrucciones del Secretario General.

Articulo 65 — El Vicesecretario General

1. El Vicesecretario General, que habrd de ser nombrado entre funcionarios de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, asumira las funciones de titular
del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-Secretario, dependiendo
organicamente de la Alcaldia y funcionalmente del Concejal-Secretario.

2. Son funciones del Vicesecretario General:
a) La asistencia al Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remisién de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local y
restantes Concejales con delegacién.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las reuniones.

d) Velar por la correcta y fiel comunicacién de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local.
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e) El asesoramiento legal a los miembros de la Junta de Gobierno Local respecto de los
asuntos que sean sometidos a la misma.

f) Las funciones de fe publica de los actos y acuerdos de los drganos unipersonales; y las
demads funciones de fe publica, salvo aquellas que estén atribuidas al Secretario General
del Pleno, al Concejal-Secretario de la Junta de Gobierno Local y a aquellas personas en
quienes se hubiese delegado la secretaria de los érganos colegiados municipales
conforme a sus propias normas de funcionamiento o a lo establecido en el articulo 64 de
este Reglamento.

g) La asistencia al Secretario General en sus funciones, asi como su sustitucion en caso de
vacante, ausencia o enfermedad.

Articulo 66 — La Asesoria Juridica

1. Si bien el preceptivo asesoramiento legal al Pleno y a sus Comisiones queda reservado
al Secretario General del Pleno, en el Ayuntamiento de Elche existird un drgano
denominado Asesoria Juridica, responsable de la asistencia juridica al Alcalde y a los
organos directivos, y de la representacion y defensa en juicio del Ayuntamiento.

2. La Asesoria Juridica emitird su informe dentro del plazo que exija el propio
procedimiento legal en el que haya de insertarse el dictamen, y, en los demas casos, en
el plazo de quince dias a contar desde la solicitud de informe por los drganos superiores
y directivos. Salvo que una norma establezca lo contrario para algun caso concreto, los
informes emitidos por la Asesoria Juridica son facultativos y no vinculantes, si bien debera
ser motivado el acuerdo que se adopte apartandose del mismo.

3. La Asesoria Juridica del Ayuntamiento asumira la representacion y defensa en juicio de
las autoridades, funcionarios y empleados del Ayuntamiento de Elche y de sus organismos
publicos en procedimientos judiciales que se sigan por razén de actos u omisiones
relacionados directamente con el ejercicio de sus respectivas funciones. La persona que
solicite la asistencia letrada propondra razonadamente al Director de la Asesoria Juridica
la representacion y defensa que se solicite. S6lo se denegara esta asistencia si se entiende
incompatible con la defensa de los derechos e intereses generales del Ayuntamiento v,
en particular, con los que estén en discusion en el mismo proceso.

El afectado podra solicitar que el asesoramiento, representacién y defensa en juicio sea
llevado a cabo por letrados de la Asesoria Juridica o por abogados externos a la
Corporacién. En caso de optarse por la defensa letrada externa, deberd aportarse
presupuesto de los honorarios a percibir, que debera ser aprobado con caracter previo
por la Asesoria Juridica.
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Articulo 67 - Estructura de la Asesoria Juridica

La Asesoria Juridica dependera organicamente de la Alcaldia, y estard integrada por el
director y por los funcionarios municipales del grupo Al con titulacion de Licenciado o
Graduado en Derecho que se le adscriban para el ejercicio de la funcion letrada de
acuerdo con las disposiciones legales, asi como el personal auxiliar que resulte necesario.

Articulo 68 - Nombramiento del Director de la Asesoria Juridica

El Director de la Asesoria Juridica serd nombrado por la Junta de Gobierno Local de
acuerdo con el procedimiento establecido por el articulo 25 de la Ley 4/2021, de 16 de
abril, de la Funcidon Publica Valenciana, entre personas que reunan los siguientes
requisitos:

a) estar en posesion del titulo de licenciado o graduado en derecho.

b) ostentar la condicidn de funcionario de administraciéon local con habilitacion de
caracter nacional, o bien funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las entidades locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor,
licenciado, graduado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

Articulo 69 — El Interventor General

El Interventor General, que debera ser nombrado entre funcionarios con habilitacién de
caracter nacional y dependerd organicamente de la Alcaldia, es el responsable de las
funciones de control y fiscalizacidn interna que contemplan la legislacién de régimen local
y haciendas locales, que ejercera con el auxilio de los funcionarios municipales del area
de Hacienda que se designen.

Articulo 70 — Comision de Coordinacion

1. Se crea la Comisién de Coordinacion del Ayuntamiento de Elche, que estard formada
por todos los titulares de los drganos directivos a que se ha hecho referencia en este
Titulo, y sera presidida por el Alcalde-Presidente, que podra delegar en uno de los
Tenientes de Alcalde. Asistird también, con voz pero sin voto, el Director del Gabinete del
Alcalde, si existe.

2. Serdn funciones de esta Comisién:
a) Establecer las lineas directrices de la gestion de los servicios municipales.
b) Coordinar la accién administrativa generada por las diversas Areas de Gobierno.

c) Poner en comun los proyectos mds importantes de las diversas Areas de Gobierno, con
el fin de agilizar su puesta en marcha y obtener la cooperacién de las restantes Areas.

d) Informar sobre los asuntos que le sean solicitados por la Alcaldia.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA - Celebracién de sesiones por medios telematicos

Cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo,
o catastrofes publicas, que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados, estos
podrdn, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde-Presidente,
constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electrénicos y
telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafiol
y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comunicacion entre
ellos en tiempo real durante la sesidon, disponiéndose los medios necesarios para
garantizar el cardcter publico o secreto de la misma segun proceda legalmente en cada
caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacién politica de sus
miembros, la validez del debate y la votacion de los acuerdos que se adopten.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA - Asistencia a distancia a las sesiones

1. Los Concejales en situaciones de maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo,
enfermedad prolongada u otra causa debidamente justificada que impida su asistencia
presencial a las sesiones del Pleno, las Comisiones o la Junta de Gobierno Local, podran
asistir a distancia mediante medios telematicos, participando en el debate y la votacién
de los asuntos.

Por enfermedad prolongada se entiende aquella en la que se encuentre el Concejal si
llevare de baja, al menos, los 15 dias naturales inmediatamente anteriores al de la
convocatoria de la sesién.

2. Los medios telematicos deberan cumplir los requisitos y las condiciones previstas en la
disposicion adicional primera.

3. Quedan excluidas de la posibilidad de votacién a distancia las votaciones secretas.
4. El procedimiento para el ejercicio de la asistencia a distancia sera el siguiente:

a) Solicitud del Concejal mediante escrito dirigido a la Presidencia del drgano colegiado,
gue se presentara electrénicamente con la suficiente antelacion al inicio de la sesion,
adjuntando justificante de la situacion que impida la asistencia presencial a las sesiones.

b) La Presidencia, con el visto bueno del Secretario General del Ayuntamiento, dictara
resolucion autorizando o denegando la solicitud, que serd comunicada al interesado y a
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la Secretaria del érgano colegiado para que disponga los medios necesarios para cumplir
lo autorizado.

c) La autorizacién de asistencia a distancia se extendera a todo el periodo de tiempo en
el que subsista la causa que la motivo.

d) El sistema de asistencia a distancia de las sesiones estara bajo el control de la
Presidencia y la Secretaria del respectivo érgano colegiado.

e) En el acta de la sesion se haran constar expresamente los Concejales autorizados para
asistir a distancia a la sesion.

f) El Concejal podra renunciar en cualquier momento a la autorizacién, asistiendo
presencialmente a la sesién.

5. La Presidencia velara por que los Concejales a distancia puedan participar en la sesién
con los mismos derechos y obligaciones que cualquier otro que asista presencialmente.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA - Lenguaje

En cumplimiento del articulo 14.11 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, en aquellos casos en los que este reglamento
organico utiliza palabras de género masculino para designar personas, se entenderan
referidas tanto a mujeres como a hombres, de acuerdo con los criterios establecidos por
la Real Academia Espafiola.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA — Normas complementarias
Son normas complementarias del presente Reglamento:

- El Reglamento Orgdnico de la Comisidon Especial de Sugerencias y Reclamaciones,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Elche de 30 de enero de 2006.

- El Reglamento Orgdnico de Participacion Ciudadana, aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento de Elche de 29 de noviembre de 2010.

- El Reglamento Organico del Consejo Social de la Ciudad de Elche, aprobado por el Pleno
del Ayuntamiento de Elche de 27 de noviembre de 2017.

- El Reglamento Orgdanico del Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Elche,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Elche de 27 de febrero de 2023.

- El Reglamento Organico de los Distritos y Juntas Municipales del Ayuntamiento de Elche,
aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Elche de

- Los Reglamentos de los diversos 6rganos sectoriales de participacion.
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DISPOSICION TRANSITORIA

En el mandato de la actual Corporacidn Municipal, la indemnizacién por el cargo de
Presidente del Pleno a que se refiere el articulo 6.3 de este Reglamento se fija en cuantia
idéntica a la que corresponde a los Tenientes de Alcalde, y se devengara con caracter
retroactivo desde la delegacidn por el Alcalde de la Presidencia del Pleno.

DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, el presente reglamento entrara en vigor una
vez publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante, y transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65 de la misma Ley.
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